АДМИНИСТРАЦИЯ МОТОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 
КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ



ПОСТАНОВЛЕНИЕ





29.01.2018                                                                                                                            № 11
д.Надежда

Об утверждении муниципальной программы комплексного развития
социальной инфраструктуры Моторского сельского поселения
Кильмезского района Кировской области на период 2018- 2027годы


В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации,  федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом муниципального образования Моторское сельское поселение Кильмезского района Кировской области, генеральным планом муниципального образования Моторское сельское поселение Кильмезского  района Кировской области, утвержденный решением Моторской сельской  Думы от 16.06.2017 № 3/5, ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу комплексного развития социальной инфраструктуры Моторского сельского поселения Кильмезского района Кировской области на период 2018 – 2027 годы (далее – Программа).
2. Настоящее постановление обнародовать в установленном порядке.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.





Глава администрации
Моторского сельского поселения                                    В.А.Федорко



Утверждена
постановлением администрации Моторского сельского поселения
от     29.01.2018          № 11







ПРОГРАММА
КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
МОТОРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КИЛЬМЕЗСКОГО РАЙОНА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ
НА ПЕРИОД 2018 – 2027 ГОДЫ

1. Паспорт программы комплексного развития социальной инфраструктуры Моторского сельского поселения Кильмезского района Кировской области на 2018 – 2027 годы
	Наименование программы
	Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Моторского сельского поселения Кильмезского района Кировской области на 2018 – 2027 годы

	Основание для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации; 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 № 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
Устав муниципального образования Моторское  сельское поселение Кильмезского района Кировской области;
генеральный план муниципального образования Моторское сельское поселение Кильмезского  района Кировской области, утвержденный решением Моторской сельской  Думы от 16.06.2017 № 3/5

	Наименование заказчика и разработчиков программы, их местонахождение
	Администрация муниципального образования Моторское сельское поселение Кильмезского района Кировской области
613585, Кировская область, Кильмезский  район, д. Надежда, ул. Школьная 100

	Цели и задачи программы
	Цели программы:
обеспечение безопасности, качества и эффективности использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;
обеспечение доступности объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с нормативами градостроительного проектирования;
обеспечение сбалансированного развития социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры;
достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;
обеспечение эффективности функционирования действующей социальной инфраструктуры поселения
Задачи программы:
анализ социально-экономического развития поселения, наличия и уровня обеспеченности населения поселения услугами объектов социальной инфраструктуры;
прогноз потребностей населения поселения в объектах социальной инфраструктуры до 2028 года;
формирование перечня мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения, которые предусмотрены государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития поселения и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития поселения, планом и программой комплексного социально-экономического развития Моторского сельского поселения;
оценка объемов и источников финансирования мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения;
оценка эффективности реализации мероприятий и соответствия нормативам градостроительного проектирования;
предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры поселения;
предложения по повышению доступности среды для маломобильных групп населения поселения

	Целевые показатели (индикаторы) обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры
	1. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма.
2. Сохранение объектов культуры и активизация культурной деятельности
3. Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения.
4. Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих).
5. Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры
	Создание правовых, организационных условий для перехода к устойчивому социальному развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;
Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений, преодоления распространения наркомании и алкоголизма;
Реконструкция объектов социальной инфраструктуры;
Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения;
Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение(врачей, учителей, работников культуры, муниципальных служащих)
Содействие в обеспечении социальной поддержки слабозащищенным слоям населения

	Срок и этапы реализации программы
	2018 – 2027 годы

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования Программы составляет рублей, в том числе:
средства бюджета Кировской области 766,274 тыс. рублей; 
средства бюджета Кильмезского района 272,726 тыс.рублей;
средства бюджета муниципального образования Моторское сельское поселение Кильмезского района Кировской области. 169,0 тыс.рублей;

	Ожидаемые результаты реализации программы
	повышение комфортности и качества проживания населения;
безопасность, качество и эффективность использования населением объектов социальной инфраструктуры поселения;
территориальная доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения;
достижение расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и массового спорта;
эффективность функционирования действующей социальной инфраструктуры



[bookmark: _GoBack]
2.Характеристика существующего состояния социальной инфраструктуры
2.1.Описание социально-экономического состояния поселения

Общая площадь поселения составляет 10600 га. Численность населения по данным на 01.01.2017 – 879 человека.
В состав поселения входят 7 населённых пункта:
	Наименование населенного пункта
	Численность населения населенного пункта, чел.

	деревня Моторки
	187

	деревня Надежда
	144

	деревня Азиково
	231

	деревня Егорово
	26

	деревня Еремино
	8

	деревня Тархан
	49

	деревня Пестерево
	234

	ИТОГО
	879



Демографическая ситуация
Общая численность населения поселения на 01.01.2017 составила 879 человек.
Детей до 6 лет включительно – 46 человек, численность учащихся ( в школе) 96 человек, численность молодежи, обучающейся с отрывом от производства на курсах, техникумах, училищах, вузах.
Численность населения трудоспособного возраста составляет 356 человек (40,1 % от общей численности населения),численность населения в трудоспособном возрасте, выезжающих на работу за пределы района (работа вахтовым методом) – 58 человек ( 1% от общей численности населения), численность пенсионеров – 221 человек (25% от общей численности населения).
Данные о среднегодовом приросте населения и тенденции его изменения
	№
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	Естественный прирост (убыль)
	
	-22
	-18

	1.1
	Рождаемость, чел
	15
	8
	8

	1.2
	Смертность, чел.
	12
	18
	12

	2
	Общая численность населения
	784
	762
	744

	3
	Продолжительность жизни
	
	
	

	3.1
	мужчины
	
	
	

	3.2
	женщины
	
	
	



Демографическая ситуация в поселении с 2015 года начала ухудшаться, число умерших превышает число родившихся. Баланс населения также ухудшается. 

Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) на территории муниципального образования Моторское сельское поселение за январь-декабрь 2016 года составил 134 тыс. рублей. 
Финансы
Бюджет муниципального образования Моторское сельское поселение формируется большей частью за счет межбюджетных трансфертов (дотаций, субвенций, иных межбюджетных трансфертов) из бюджета Кильмезского района, а также областного бюджета.
Бюджет муниципального образования Моторское сельское поселение за 2016 год по доходам составил 3 500,071 тыс. рублей, что на 30,3 % выше, чем в 2015 году (2 686,071 тыс. рублей).
Социальная сфера
В 2016 году среднесписочная численность занятых в экономике составила 214  человек. По состоянию на 01 января 2017 года, численность безработных граждан, официально зарегистрированных в государственных учреждениях службы занятости населения, составила 6 человек. 
2.2.Сведения о градостроительной деятельности на территории поселения
С 2014 по 2016 годы на территории поселения введено:
359  м2 объектов жилого назначения;
2.3.Технико-экономические параметры существующих объектов социальной инфраструктуры поселения, сложившийся уровень обеспеченности населения поселения услугами в областях образования, здравоохранения, физической культуры и массового спорта и культуры
Образование
На территории поселения находится 2 школы с дошкольными группами. Численность учащихся составляет 96 человек и 29 детей, посещающих детский сад. Общая численность детей дошкольного возраста составляет 40 человек.
	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Этажность
	Мощность
	Состояние

	1
	Муниципальное казенное образовательное учреждение общая общеобразовательная школа д. Надежда Кильмезского района Кировской области, с дошкольной группой.
	Д. Надежда ул. Школьная, 100
	2
	795*42
	Удовлетворительное

	2
	Муниципальное казенное образовательное учреждение начальная общеобразовательная школа д. Азиково Кильмезского района Кировской области, с дошкольной группой.
	Д.Азиково ул.Заречная, 86
	1
	
	Удовлетворительное



	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Кол-во образовательных учреждений
	2
	2
	2

	Кол-во учащихся 
	116
	105
	99

	Кол-во детей дошкольного возраста
	42
	37
	37

	Кол-во педагогических работников
	18
	18
	18

	с высшим образованием
	15
	15
	15

	со средне-специальным образованием
	3
	3
	3



Из приведенной таблицы виден небольшой спад учащихся в поселении. Данный показатель говорит об ухудшении демографической ситуации.
Педагогический состав. В школах трудится 18 педагогических работников. Средний возраст педагогических работников более 40 лет, на лицо старение и отток кадрового состава педагогов в поселении, почти нет молодых специалистов. Основными причинами данной ситуации является низкая заработная плата, отсутствие благоустроенного жилья в поселении.
Здравоохранение
На территории поселения находятся три фельдшерско-акушерских пункта. Жителям оказывается первая медицинская помощь.
	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Этажность
	Состояние

	1
	Фельдшерско-акушерский пункт
	д. Надежда ул. Школьная, 45
	1
	Неудовлетворительное

	2
	Фельдшерско-акушерский пункт
	д. Азиково ул. Заречная, 84
	1
	Неудовлетворительное

	3
	Фельдшерско-акушерский пункт
	д. Моторки ул.Набережная, 44  
	1
	Неудовлетворительное



	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Численность фельдшеров
	3
	3
	3

	Численность среднего медицинского персонала
	
	
	

	Кол-во медицинских учреждений
	3
	3
	3



Специфика потери здоровья сельскими жителями определяется, прежде всего, условиями жизни и труда. Сельские жители практически лишены элементарных коммунальных удобств, труд чаще носит физический характер.
Многие больные обращаются за медицинской помощью лишь в случаях крайней необходимости, при значительной запущенности заболевания и утяжелении самочувствия.

Физическая культура и массовый спорт
	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Мощность (м2 площади, пола)
	Состояние

	1
	Спортивный зал МКОУ ООШ д. Надежда
	Д. Надежда ул. Школьная,13 
	162
	Удовлетворительное

	2
	Футбольное поле
	д. Надежда ул. Школьная,13
	4200
	Удовлетворительное



В поселении ведется спортивная работа:
При школе имеется площадка, где проводятся игры и соревнования по волейболу, баскетболу, футболу. В зимний период молодежь поселения катается  на лыжах.
Поселение достойно представляет многие виды спорта на районных и областных соревнованиях, сельских спартакиадах.
Проблемы в области развития физкультуры и спорта: необходима разработка стратегии, стратегического плана и программы развития физической культуры и спорта.
Культура
Предоставление услуг населению в области культуры в поселении осуществляют:
дом культуры с библиотекой в д. Пестерево, сельские клубы в д.Азиково, д.Моторки


	№
	Наименование
	Адрес местонахождения
	Мощность 
	Состояние

	1
	Дом культуры 
	д. Пестерево ул. Центральная,67-а
	191                          
	удовлетворительное


	2
	Азиковский сельский клуб
	Д.Азиково
Ул.Заречная,54-а
	140
	удовлетворительное


	3
	Моторский сельский клуб
	Д.Моторки ул.Набережная, 69
	72
	удовлетворительное


	4
	Азиковская СБ
	Д.Азиково
Ул.Заречная,86
	50
	удовлетворительное


	5
	Пестеревская СБ
	Д.Пестерево
Ул.Верхняя, 97
	70
	удовлетворительное




В Доме культуры поселения созданы взрослые и детские коллективы. Одним из основных направлений работы является работа по организации досуга детей и подростков. Это проведение интеллектуальных игр, дней молодежи, сельских праздников, уличных и настольных игр, различных спартакиад, соревнований по разным видам спорта. 
Задача в культурно-досуговых учреждениях – вводить инновационные формы организации досуга населения и увеличить процент охвата населения 
Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения сельского поселения культурно-досуговыми учреждениями и качеством услуг.

2.4.1. Прогноз изменения численности населения поселения
Прогноз изменения численности населения поселения на период до 2028 года построен на основе фактических данных о численности населения муниципального образования Моторское сельское поселение Кильмезского района Кировской области, а также на основе сведений о распределении населения по полу и возрасту. Прогноз изменения численности населения поселения представлен в таблице.

12

В период реализации Программы прогнозируется тенденция к уменьшению численности населения, смертность превышает рождаемость; отток молодежи в города, обусловлено низкой заработной платой,  жилищными условиями.
Таблица. Прогноз изменения численности населения Моторского сельского поселения
 Кильмезского района Кировской области
	№
	Показатели
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год

	1
	Общая численность поселения
	687
	680
	670
	660
	655
	650
	645
	640
	635
	628

	
	мужчины
	320
	312
	300
	285
	280
	273
	274
	272
	268
	265

	
	женщины
	367
	368
	370
	375
	375
	377
	371
	368
	367
	363

	1.1
	Моложе трудоспособного возраста
	140
	135
	127
	125
	120
	118
	116
	114
	112
	110




2.4.3. Объемы прогнозируемого выбытия из эксплуатации объектов социальной инфраструктуры
Выбытие из эксплуатации существующих объектов социальной инфраструктуры в поселении не планируется.
2.4.4. Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры исходя из прогноза численности населения
Прогнозируемый спрос на услуги социальной инфраструктуры обусловлен в большей степени существующим уровнем обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры: данные о существующих объектах социальной инфраструктуры свидетельствуют о недостаточном уровне обеспеченности объектами - фельдшерско-акушерский пункт.
2.5. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения
В соответствии с Требованиями №1050 основой разработки программ социальной инфраструктуры являются государственные и муниципальные программы, стратегии социально-экономического развития поселения, планы мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, планы и программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования, документы о развитии комплексном освоении территорий.
Муниципальные программы, стратегия социально-экономического развития, план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития, программа комплексного социально-экономического развития у муниципального поселение отсутствуют.
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры муниципального образования разрабатывалась на основе:
генерального плана поселения 
Также при разработке Программы учтены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования.
 Федеральным Законом от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Федеральный Закон 172 ФЗ) регламентированы правовые основы стратегического планирования муниципальных образований.
К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:
определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;
разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;
мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;
иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.
К документам стратегического планирования, разрабатываемым на уровне муниципального образования, относятся:
1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;
2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;
3) прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;
4) бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;
5) муниципальная программа.
При этом для сельских поселений подготовка программ комплексного социально-экономического развития является приоритетным инструментом обеспечения устойчивого развития.
Данный инструмент является более предпочтительным и в соответствии с   Уставом муниципального образования Моторское сельское поселение, в котором обозначено, что в полномочия Главы поселения входит общее руководство разработкой и внесение на утверждение сельской Думы проекта планов и программ социально-экономического развития муниципального образования.
Таким образом, следует отметить, что существующей нормативно-правовой базы достаточно для функционирования и развития социальной инфраструктуры муниципального образования Моторское сельское поселение.
3. Перечни мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству и реконструкции объектов социальной инфраструктуры поселения
Исходя из существующего уровня обеспеченности населения услугами социальной инфраструктуры, а также потребности населения в таких услугах на перспективу сформирован перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры.
Мероприятия (инвестиционные проекты) по реконструкции существующих объектов социальной инфраструктуры:
Мероприятий (инвестиционных проектов) по реконструкции существующих объектов социальной инфраструктуры в Моторском сельском поселении не планируется.
6. Оценка эффективности мероприятий, включенных в программу
Оценка эффективности мероприятий Программы включает оценку социально-экономической эффективности, а также оценку соответствия нормативам градостроительного проектирования, установленным местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования Моторско сельское поселение Кильмезского района Кировской области.
Оценка социально-экономической эффективности мероприятий выражается:
 в улучшении условий качества жизни населения муниципального образования;
 в повышении уровня комфорта жизни за счет обеспеченности граждан услугами здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, почты в необходимом объеме;
 в повышении доступности объектов социальной инфраструктуры для населения муниципального образования.

7. Предложения по совершенствованию нормативно-правового и информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры, направленные на достижение целевых показателей программы
6.1.Предложения по совершенствованию нормативно-правового информационного обеспечения социально-экономического развития муниципального образования поселения
В соответствии с частью 2 статьи 39 Федерального закона 172-ФЗ по решению органов местного самоуправления могут разрабатываться, утверждаться (одобряться) и реализовываться в муниципальных районах и городских округах стратегия социально-экономического развития муниципального образования (далее – муниципальная стратегия) и план мероприятий по реализации муниципальной стратегии. Таким образом, федеральный закон 172-ФЗ наделяет муниципальные районы и городские округа (т.е.крупные муниципальные образования) правом подготовки указанных стратегических документов.
Муниципальная стратегия носит комплексный характер и направлена на развитие различных подсистем муниципальной экономики и социальной сферы. Исходя из части 2статьи 39 Федерального закона 172-ФЗ, реализация муниципальной стратегии осуществляется путем разработки плана мероприятий по реализации муниципальной стратегии. Кроме того, частью 5 статьи 11 Федерального закона 172-ФЗ в перечне документов муниципального стратегического планирования предусмотрены муниципальные программы, которые также могут применяться в качестве механизма реализации муниципальной стратегии.
По мнению Минэкономразвития России, при наличии в муниципальном районе, городском округе муниципальной стратегии, плана мероприятий по ее реализации и муниципальных программ, предусмотренных частью 5 статьи 11 Федерального закона172-ФЗ, программа комплексного социально-экономического развития будет иметь избыточный характер и во многом дублировать положения указанных документов стратегического планирования. В этой ситуации разработка программы комплексного социально-экономического развития муниципального района, представляется нецелесообразной.
В то же время из части 2 статьи 39 Федерального закона № 172-ФЗ следует, что органы местного самоуправления муниципальных районов, городских округов вправе не принимать муниципальную стратегию и план мероприятий по ее реализации. В этом случае приоритетные направления, цели и задачи развития муниципальных районов, городских округов могут определяться в программах (планах) комплексного социально-экономического развития, предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).
С учетом того, что для городских и сельских поселений подготовка программ социально-экономического развития является приоритетным инструментом обеспечения устойчивого развития, а также в связи с отсутствием в муниципальном образовании стратегии социально-экономического развития и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития рекомендуется осуществить разработку программы социально-экономического развития муниципального образования.
6.2.Предложения по совершенствованию нормативно-правового информационного обеспечения развития социальной инфраструктуры муниципального образования
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от01.10.1050 № 1050 «Об утверждении требований к Программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов» Программы комплексного развития социальной инфраструктуры включают в себя мероприятия, направленные на развитие 4-х основных областей социальной инфраструктуры: здравоохранение, образование, культура, физическая культура и массовый спорт.
Уровень обеспеченности населения услугами в данных областях оценивается путем сопоставления технико-экономических показателей существующих объектов социальной инфраструктуры с минимальным уровнем обеспеченности населения такими объектами, установленным Местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования Моторское сельское поселение.
Местными нормативами градостроительного проектирования муниципального образования Моторское поселение Кильмезского района Кировской области, определен минимальный уровень обеспеченности населения социальными объектами местного значения поселения.
Местными нормативами градостроительного проектирования Кильмезского района Кировской области, утвержденными решением Кильмезской районной Думы определен минимальный уровень обеспеченности населения социальными объектами местного значения муниципального района.
Региональными нормативами градостроительного проектирования Кировской области, утвержденными постановлением Правительства Кировской области от 30.12.2014 № 19/261, определен минимальный уровень обеспеченности населения социальными объектами регионального значения.
В связи с тем, что нормативами градостроительного проектирования учтены все социальные объекты регионального и местного значения, нормативно-правовое информационное обеспечение развития социальной инфраструктуры муниципального образования Моторское сельское поселение Кильмезского  района Кировской области находится на достаточном уровне и не требует внесения изменений.

